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En América del Sur (en adelante AdS) desde fines del siglo XX, producto de experiencias que generaron
desigualdad creciente, opresion, fatiga y descreimiento respecto de la capacidad del esquema de los derechos
liberales individualistas para el desarrollo, las asambleas constituyentes y las Cortes constitucionales —entre
otros actores sociales— llevan adelante una reaccidén creativa consistente en producir redisefios juridicos e
institucionales innovadores que giran en torno de nuevas concepciones alternativas al desarrollo.

Estos modelos emergentes en AdS en torno a las alternativas al desarrollo han visibilizado la arena del
derecho como un campo de batalla indispensable y en esa racionalidad construyen una nueva objetivacion
juridica de la naturaleza, los recursos naturales y la propiedad y el contrato planteados por el derecho liberal.

Se trata de modelos que estan siendo disefiados y que recurren para ello a la técnica de construccién caso por
caso, mediante la puesta en marcha de experimentos regulatorios e institucionales alternativos.

I. La idea de progreso en el derecho moderno
1. El futuro como progreso

A lo largo de la primera modernidad el futuro fue visibilizado de manera optimista, como progreso infinito,
lineal, una mejoria siempre in crescendo de las condiciones materiales y morales vitales.

Para la Ilustracion el progreso es el modo de concebir el tiempo; es un modo laico y racional, cientifico; en
otras palabras, la mayor capacidad que la ciencia proporciona al hombre a través de las tecnologias le permite
avanzar progresivamente y de manera constante. Asi concebido, sin ciencia moderna no hay progreso, ni
concepcion del tiempo como progreso (1).

Bajo la influencia del Iluminismo primero, del evolucionismo después y de la primera sociologia del
derecho, el derecho moderno también ha reflejado una idea de progreso mas o menos lineal e infinito.

Hacia fines del siglo XIX, las teorias evolucionistas y las tesis solidaristas compartian la idea del paso de las
sociedades primitivas a una sociedad industrial de una manera mas o menos natural (2).

Este modelo se convirtié en un modelo universal; logré mediante un pool de medios puestos a "globalizarlo"
una dimensién geogréfica universal.

En América Latina, luego del proceso de independencia de comienzos del siglo XIX y particularmente
desde la segunda mitad del siglo XIX, estas ideas se plasmaron en constituciones y codigos civiles que eran
sinénimos de modernizacion.

2. La arquitectura juridica del progreso

El modelo de derechos que se corresponde con esta idea es el de las libertades individuales —contratar,
ejercer la industria y el comercio— y la propiedad, es decir, el Estado de derecho liberal, que son las que
permiten el progreso. A su vez esas libertades se vinculan de diferente manera con dos formas juridicas que
permiten "trabajar” el futuro, que son la promesa y la institucién (3). La primera se vincula con el progreso del
individuo y la otra al de la Nacidn.



En este modelo de derecho, el progreso era fundamentalmente individual: el individuo es el agente del
progreso. Se progresa cuando mejoran las condiciones materiales de autoproteccién sobre la base de la
diligencia, la libertad y la propiedad. En este contexto, los bienes ambiéntales eran considerados como un
recurso econdémico a ser explotado; reducidos al estatuto de "cosas", los bienes ambientales son absolutamente
apropiables por medio de la transformaciéon producto del trabajo humano y utilizables al infinito por el
propietario, lo que constituye una doble autorizacién para destruirlos. Claramente, la idea de infinitud de los
recursos naturales se asociaba a la idea de infinitud y perpetuidad del progreso.

Gran parte del instrumental juridico para llevar adelante este programa se encuentra en los cédigos civiles y
comerciales y, por supuesto, en las constituciones.

3. La "cl4usula del progreso" en las constituciones modernas

Las ideas iluministas de fines del siglo XVIII se plasmaron en las constituciones modernas bajo la férmula
de "cldusula del progreso"4). Apoyado en el conocimiento cientifico, el derecho moderno confi6 en el progreso
material e intelectual individual y social (5). La idea era que a mayor conocimiento cientifico y tecnolégico, mas
bienestar econdmico (6). La férmula en la cual se expresé fue "orden y progreso”, lo que significa que la ciencia
establecia el orden del mundo, lo analizaba, clasificaba y categorizaba y luego la economia empleaba ese
conocimiento para mejorar las condiciones materiales de vida de la ciudadania mediante la mejora y aumento de
la produccién de bienes.

En este modelo, en el cual el progreso es material, la naturaleza fue considerada un recurso econémico
disponible y apropiable. La naturaleza es la principal fuente de bienes utiles para la supervivencia humana. Es
un modelo fuertemente antropocéntrico en el cual la naturaleza se encuentra entonces al servicio del hombre, a
quien debe satisfacer sus necesidades. Por esa misma razén los dafios a la naturaleza derivados del progreso
—comercial, industrial de las infraestructuras— no generaban responsabilidad ni eran indemnizables.

En la Argentina, con la reforma constitucional de 1994 la cldusula del progreso fue revisada. El actual art.
75, inc. 18 mantiene intacta la cldusula de 1853, pero en un segundo parrafo se le hicieron agregados que
cambian profundamente su filosofia.

El actual art. 75, inc. 18 sefiala entre las funciones del Congreso: "Proveer lo conducente a la prosperidad
del pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias, y al progreso de la ilustracion, dictando planes de
instruccién general y universitaria, y promoviendo la industria, la inmigracién, la construccion de ferrocarriles y
canales navegables, la colonizacién de tierras de propiedad nacional, la introduccién y establecimiento de
nuevas industrias, la importacién de capitales extranjeros y la exploracion de los rios interiores, por leyes
protectoras de estos fines y por concesiones temporales de privilegios y recompensas de estimulo".

Hasta aqui el primer parrafo que indudablemente pone el acento en el progreso "de la ilustracién" y
econdmico. En relacién con el primer aspecto, faculta al Congreso a dictar "planes de instruccién general y
universitaria". En relacién con el segundo aspecto del progreso —el econémico—, entiende que la promocion,
la introduccién y el establecimiento de industrias son centrales. Como también lo es el dominio del territorio
—como una condicién de posibilidad de la propiedad de la tierra, para lo cual es fundamental promover la
inmigracién y la colonizacién de tierras. Para lograr el primer paso, establece la necesidad de promover la
construccién de canales navegables, de ferrocarriles y la exploracién de los rios interiores.

IL. El rol del derecho en las refundaciones latinoamericanas de la idea de derecho y en L&D

Han existido a lo largo de la historia de la segunda mitad del siglo XX y de lo que va del siglo XXI
diferentes corrientes de ideas, algunas de las cuales fueron originadas en el pensamiento latinoamericano y otras
en los paises desarrollados que han intentado una refundacién de la idea de progreso en Latinoamérica.

Estas concepciones otorgan mayor o menor visibilidad y funcionalidad al derecho como un medio capaz de
contribuir al desarrollo y han tomado diferentes modelos de derecho.

Al mismo tiempo, algunos de estos modelos de desarrollo han logrado reconocimiento institucional en las
constituciones latinoamericanas, transformando asi tal o cual idea del desarrollo en parte del acuerdo social,
politico y cultural bésico. Este estatuto juridico y politico que los modelos de desarrollo alcanzan en las
constituciones latinoamericanas, como he anticipado, es absolutamente variado y rico.

1. El escaso rol asignado al "Estado de derecho" por las teorias del desarrollo latinoamericanas

Las teorias latinoamericanas del estructuralismo y de la dependencia no colocaron su acento en el campo
legal. Sin embargo, con el tiempo se han transformado en una fuente de inspiracién de las ideas criticas acerca
del desarrollo sustentable que emplean el lenguaje legal de las obligaciones (7).

Incluso la teoria de la dependencia, que es la mds interdisciplinar de todas las variantes de las ideas



latinoamericanas del desarrollo, pues introduce elementos de andlisis provenientes del campo socioldgico y
politico, no repara en la necesidad de transformacién del campo legal a los fines de lograr superar las
condiciones del subdesarrollo.

En cambio, para las teorias econdmicas del desarrollo, éste podia ser logrado a partir de la intervencién del
Estado en la economia y el sistema productivo, es decir, mediante politicas publicas proactivas en lo econémico
y el derecho era el vehiculo para instrumentar esas politicas ptblicas (8), lo que explica la faceta de
preocupacion directa por el derecho que se revela en la aparicién y desarrollo del "derecho econémico" que por
entonces reconocia en el derecho del desarrollo y sus principios un nicleo duro interno. Esta visibilidad que se
otorga al campo legal tiene paradojalmente su origen en la idea de que el campo legal es un instrumento de las
politicas publicas (9).

Contempordneamente al desarrollo de estas teorias el derecho al desarrollo que sostenian como estandarte
los paises del sur encerraba un derecho a destruir los recursos naturales en pos del desarrollo (10). Este derecho
de los paises en desarrollo se apoyaba en el principio mds tardio del derecho del desarrollo: el principio de la
soberania permanente de los recursos naturales que se fue afirmando durante la década del 70. En la arena
internacional los paises del hemisferio sur mantenian esta posicién antropocéntrica respecto de los recursos
naturales al mismo tiempo que observaban con desconfianza la emergencia de un derecho internacional
ambiental impulsado por los paises del norte, de fuerte base ecocéntrica bajo el concepto de "ecodesarrollo".
Esta posicién de los paises del hemisferio sur respecto del derecho internacional ambiental recién va a comenzar
a cambiar con la Conferencia del medio humano de Estocolmo de 1972, donde empiezan a aceptar la idea de un
derecho internacional ambiental (11) pero a cambio de que los principios y las reglas del derecho del desarrollo
sean insertadas en el campo del derecho internacional ambiental, lo que recién se va a materializar a partir de la
conferencia de Rio de 1992 y las convenciones marco de biodiversidad y cambio climdtico (12).

2. La primera generacién de L&D y sus propuestas de reformas juridicas

En el campo de las ideas del derecho al desarrollo el movimiento law and development fue el que colocé el
acento en la idea de que el progreso en América Latina podia alcanzarse a través de la mejoria del Estado de
derecho liberal.

El movimiento law and development es una iniciativa de un grupo de académicos de las escuelas de derecho
norteamericanas que intent6 en sus origenes —lo que se conoce como la primera generacion de law and
development— exportar el modelo de derecho norteamericano a las regiones del planeta subdesarrolladas con la
tesis de que de esta manera estos paises —entre los cuales se encontraban centralmente los de Latinoamérica—
lograrfan el desarrollo. E1 movimiento recorri6 un itinerario sinuoso, con fuertes crisis y criticas y ha tenido
varias ediciones (13).

Desde mi perspectiva, el primer movimiento de law and development que se desarroll6 entre los afios 50 y
60 del siglo XX constituye un intento de refundar la idea de progreso como desarrollo, empleando como vector
—en lugar de la economia— el derecho.

Parten de la base de la misma idea de Rostow: existe un modelo de desarrollo, el de los paises desarrollados
que debe ser exportado a los paises subdesarrollados.

Sobre esa base de pensamiento la variacién respecto del movimiento de modernizacién de Rostow es que
consideran que el modelo juridico norteamericano es parte central de ese modelo de desarrollo, por tanto,
exportando el modelo de derechos norteamericano los paises de América Latina podian conseguir un motor
relevante para el logro del desarrollo. En esta conviccién la primera ola del movimiento se concentrd en la
reforma de dos tipos de instituciones: a) las escuelas de derecho, con el objetivo de transformar la ensefianza del
derecho y b) las estructuras de los poderes judiciales.

En las sucesivas reediciones (law and development de segunda y tercera generacién) el movimiento fue
perdiendo esta visioén del desarrollo en la cual el Estado era el actor central del desarrollo para pasar a considerar
que es el mercado el principal actor del desarrollo.

El movimiento law and developement otorga una gran relevancia al derecho como un medio para lograr el
desarrollo: en este sentido se trata de un movimiento original pues hasta el momento las teorias del desarrollo
consideraban el rol del derecho como un instrumento marginal.

Se trata como expliqué de un intento de transplantar el modelo legal de los Estados Unidos de Norteamérica
a Latinoamérica. Desde la perspectiva de la teorfa de la globalizacién del derecho, constituye un intento por
universalizar el derecho de los EE.UU.

Este intento se concentr6 en este primer momento del movimiento en dos vias: por un lado, el
financiamiento de investigaciones juridicas y en un intento de reformar la ensefianza del derecho, todo lo cual



podia llamarse la via universitaria; y, por otro, en el financiamiento de la reforma del sistema de justicia.

El rasgo diferenciador de este primer movimiento de law and development es que introduce la cuestién del
Estado de derecho como una pieza central de logro del desarrollo; sin embargo, su vision hegemonica y los
escasos efectos practicos también deben ser debidamente considerados a la hora de la evaluacion.

3. El progreso como desarrollo humano y el rol del derecho en el desarrollo humano

Una constelacion de teorias del desarrollo son las que giran en torno a la idea del "desarrollo humano", es
decir, que intentan de una manera u otra colocar al ser humano, a la persona, en el centro del debate sobre el
desarrollo.

La idea de desarrollo humano quiza sea de todas las ideas de desarrollo la que ha sido jalonada por la mayor
cantidad de influencias disimiles, que van desde la Iglesia catélica (14) hasta tesis como la de Amartya Sen (15).

La idea central —aunque con importantes bemoles— de esta idea es que desarrollo no significa solamente
crecimiento econémico sino un mayor grado de desenvolvimiento de condiciones econdmico-sociales y
culturales que permitan satisfacer las necesidades sociales bésicas. En otras palabras mayor calidad de vida.
Intenta colocar a la persona humana en el centro del desarrollo (16).

Esta idea se presenta en ocasiones asociada al movimiento que acompaifi6 la consagracion de los derechos
econdmico-sociales y culturales en el plano internacional, en las constituciones y la construccién del llamado
"derecho social". En esta vertiente la idea de desarrollo humano dio lugar a una relectura de la idea de progreso
como progresividad, en el sentido de que gradualmente se deben ir alcanzando las metas de desarrollo, lo que
importa una inversion paulatina de recursos en pos de lograr las metas de desarrollo.

Esta idea de desarrollo aparece tardiamente en la Argentina con la Reforma constitucional de 1994, que en
el art. 75, inc. 19 introduce expresamente la referencia al "desarrollo humano" y en el art. 41 con motivo de
consagrar el derecho fundamental al medio ambiente sano. El modelo del desarrollo humano se completa
integrando a la Constitucién nacional —con la cual forman un "bloque de constitucionalidad, conforme a la
regla del art. 75, inc. 22— los tratados internacionales de derechos humanos. En esta vertiente la idea de
desarrollo humano se presenta como un hibrido, como una férmula transaccional aceptable para diferentes
corrientes de pensamiento presentes en la convencién constituyente de 1994 (17).

En ambas versiones de esta concepcién del desarrollo como "desarrollo humano" el campo legal es
sumamente relevante, en particular, el rol de los derechos humanos es esencial para lograr el desarrollo de las
libertades y de las capabilities, especialmente los derechos humanos de primera generacién, como la igualdad y
las libertades.

En la reforma de 1994 se agregd otro inciso al art. 75 que dice en su primer parrafo en relacién con el
progreso: "19. Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econdmico con justicia social, a la
productividad de la economia nacional, a la generacién de empleo, a la formacién profesional de los
trabajadores, a la defensa del valor de la moneda, a la investigacion y al desarrollo cientifico y tecnoldgico, su
difusién y aprovechamiento". Sin lugar a dudas, la pieza central de este parrafo es la idea de "desarrollo
humano"; a mi modo de ver, esta referencia transporta la cldusula del progreso hacia uno de los paradigmas
contemporaneos respecto de la idea de progreso, segun el cual éste no consiste solamente en la mayoria de las
condiciones materiales de vida sino en una mejor calidad para la vida humana. Entre las constituciones
latinoamericanas la norma argentina no es una norma habitual; todo lo contrario: es el Unico caso que opta
claramente por la via de un modelo de desarrollo humano sin —al mismo tiempo— hacer referencia expresa al
desarrollo sustentable. La hibridez de la nueva cldusula del progreso de la Constitucién argentina luego de la
reforma de 1994 se relaciona con el hecho de que hay diferentes influencias en ella, que van desde la doctrina
social de la iglesia y la "doctrina peronista" hasta los informes del PNUD (18).

Otra de las vias de renovacién de la idea de progreso que en Latinoamérica han tenido fuerte impacto es la
via de los derechos humanos; en particular la vigencia de los derechos humanos llamados de "segunda
generacion”, que son los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC). Se trat6 de un movimiento
universal aunque con una impronta particular muy fuerte en América a partir de la Convencién Interamericana
de Derechos Humanos y la creacién del sistema interamericano de derechos humanos. En efecto, estos derechos
fueron objeto de una consagracién especifica en el continente americano a partir de la constitucion del sistema
interamericano de derechos humanos con la entrada en vigencia del Pacto de San José de Costa Rica en 1966, lo
que signific6 una nueva transformacién de la idea de progreso en favor del desarrollo econémico, social y
cultural. Bajo este modelo de desarrollo centrado en las politicas publicas de prestaciones como la educacién y
el trabajo, el progreso adquirié la fisonomia de la progresividad. La idea de progreso como implementacion
progresiva parte del reconocimiento de que los objetivos y las metas no pueden ser alcanzados de manera



inmediata e instantdnea, sino que requieren un proceso de implementacién. Exigen un proceso para lograrlos.

Desde mi perspectiva es con la idea de desarrollo econémico, social y cultural que el derecho comienza a
jugar un rol realmente relevante para el desarrollo. Este modelo de desarrollo emplea como una herramienta
central los DESC; la amalgama entre desarrollo econémico-social y cultural y DESC es tal que en este modelo
el desarrollo se mide en términos de mayor o menor eficacia material de estos derechos a través de las politicas
publicas que los ponen en funcionamiento. Es con este modelo que la idea de progresividad penetra por primera
vez en el campo legal. Uno de los principales ejemplos de racionalidad material son los derechos econémicos
sociales, lo que explica que la progresividad de los derechos se vincule con la idea de que el derecho es
eminentemente instrumental, encontrandose materialmente orientado por la politica (19). Esta cuestion permite
comprender que haya sido con los derechos econdémico sociales que la idea de progresividad ha adquirido carta
de ciudadania en el campo legal (20). En efecto tanto el Pacto Internacional de Derechos econémicos, sociales y
culturales (art. 2°.1.) 21) como en la Convencién Interamericana sobre derechos humanos (art. 26) (22) y su
Protocolo Adicional en materia de Derechos econémicos, sociales y culturales (Protocolo de San Salvador) (23)
consagran este principio de progresividad, entendido como un principio de puesta en practica gradual o
paulatina (24).

III. El descreimiento hacia el Estado de derecho liberal y las teorias del desarrollo: la respuesta del nuevo
constitucionalismo sudamericano y de las cortes constitucionales

Los fracasos de las experiencias de desarrollo a través del mejoramiento del "Estado de derecho", el saldo
negativo de las reformas neoliberales de la década de 1990, en general y la deslocalizacién de industrias
contaminantes —v.gr., las plantas de pasta celuldésica—, inversiones extranjeras extractivistas —v.gr., en el
campo de la mineria a "cielo abierto"— y privatizacién de servicios —v.gr., de tratamiento de agua potable— a
pesar de la idea de "desarrollo sustentable"(25), en particular, generaron un importante consenso respecto de la
insuficiencia de los discursos del desarrollo, reavivaron las criticas que durante més de 60 afios América Latina
despleg6 en torno al desarrollo (26) y del Estado de derecho en un contexto de fatiga y desilusion respecto del
predominio de los derechos liberales basados en la propiedad y la libertad.

Este consenso y contexto condujeron en los ultimos quince afios a una reaccién en el campo legal
latinoamericano que redisefi los pilares de los derechos liberales como el contrato, la propiedad y los recursos
naturales, a partir de nuevas concepciones juridicas que reemplazan al desarrollo tales como el "postdesarrollo”
y el "desarrollo perdurable" que permiten albergar otros derechos alternativos, como los derechos
"preexistentes” sobre bienes comunes o colectivos o los derechos de la naturaleza que conviven junto a los
derechos liberales individualistas.

En una palabra: la arena del Estado de derecho desde el inicio ha sido identificada por los actores que
impulsan estos nuevos modelos alternativos al desarrollo como un campo de batalla privilegiado en el cual se
redisefia una nueva politica.

En América del Sur el reciente "nuevo constitucionalismo" de Bolivia y Ecuador constituye una respuesta a
las desigualdades y las opresiones y un ensayo de "pluralismo legal", una reforma muy fuerte de derechos de
propiedad, sobre todo, la propiedad de recursos naturales y de los recursos inmateriales (p. €j., las medicinas y
saberes de los pueblos originarios) que redisefia las inversiones econdmicas y el derecho del desarrollo. Al
mismo tiempo hay otro movimiento liderado por las Cortes Supremas de Justicia (v.gr., de Argentina y Brasil)
quienes tratan de "balancear" los derechos liberales con otras generaciones de derechos (como el derecho a la
cultura y al ambiente) basados en la existencia de bienes comunes "precedentes”. El resultado: una nueva
distribuciéon del poder de decisién acerca de los recursos naturales, riesgos (para la gente y ambiente) e
inversiones (27).

En el nivel institucional encontramos (en el caso de Bolivia, Ecuador, Argentina y Brasil) otro aspecto de la
reforma del Estado de derecho: las constituciones y las cortes constitucionales introdujeron innovaciones
institucionales, nuevos disefios de antiguos arreglos institucionales y experimentos de democracia participativa.

En otras palabras, hay un proceso de repensar el papel del Estado de derecho liberal y una nueva
contextualizacién y limites de los derechos liberales, del rol del Estado, la politica y las reglas de toma de
decisiones de la democracia.

IV. Los modelos emergentes en Sudamérica

Estos modelos emergentes son dos: el modelo del "buen vivir" (en adelante, "BV") y el modelo del
"desarrollo perdurable” (en adelante, "DP") para las generaciones futuras.

Estos dos modelos constituyen verdaderos "laboratorios" sociales, culturales, econémicos. En el campo
regulatorio: 1) intentan reconstruir la idea de propiedad y contrato; 2) plantean un uso de la idea de bienes



comunes; 3) ensayan una reformulacion de la idea de "recursos naturales"; y 4) transforman la funcién del
"derecho ambiental".

Ambos modelos conforman una "constelacién epistemoldgica”(28): el primer punto de acuerdo es la idea de
"subsistencia de los ecosistemas” y el otro es la "desmercantilizaciéon" de los recursos naturales. También ambos
en diferentes niveles revisitan la idea de "desarrollo sustentable" y de la funcién del derecho ambiental.

Sin embargo las herramientas técnico-juridicas a las que recurren son diferentes: a) el primer modelo recurre
a la idea de elevar la naturaleza a la categoria de sujeto de derecho; el segundo (29), a las ideas de "generaciones
futuras" y "bienes comunes" y produce una "humanizacién de la naturaleza" en el sentido de que emplea
extensivamente el modelo de los derechos humanos aplicdndolo a los bienes naturales.

En el primer modelo es mds clara la existencia de un programa de reforma de la idea de propiedad y de
recursos naturales, producto de haberse enfrentado al problema del "extractivismo", mientras que el segundo se
concentra mas alrededor de la idea de "proteccion ambiental" ingresando puntualmente en la cuestion de los
recursos naturales a partir de la regulacién de la cuestion del agua dulce y los derechos de participacion.

V. El modelo del desarrollo perdurable
1. El reconocimiento institucional del modelo de desarrollo perdurable

El art. 41 de la Constituciéon Nacional Reformada en 1994 establece el derecho al medio ambiente sano para
las generaciones futuras; junto con la Constitucién de Bolivia (30) y Ecuador (31) son las tnicas constituciones
de Latinoamérica que mencionan las generaciones futuras como sujeto de derecho.

Desde mi perspectiva, este dato, la introduccién de este nuevo sujeto, implica la transformacién radical de la
idea de progreso que excede y trasciende la que planteaba la idea de desarrollo sustentable (32).

En el caso de la Argentina particularmente, la asociacién directa de la idea de "desarrollo humano" a la de
"generaciones futuras" importa un nuevo modelo de desarrollo basado en una racionalidad hipermoderna,
transtemporal y transespacial (33). Y lo que es mds importante, transforma el ambiente en un macro-bien, en un
"bien comun". La Ley General del Ambiente de la Argentina (ley 25.675 de 2002) confirma —en tanto ley
constitucional— esta interpretacion al establecer en su art. 4° como otro de los principios de la politica
ambiental nacional el principio de "equidad transgeneracional”: "Los responsables de la proteccién deberan
velar por el uso y goce apropiado del ambiente por parte de las generaciones presentes y futuras". Una idea
similar existe en Brasil en el cual también se sostiene que el desarrollo estd vinculado a una vision integral del
hombre y que los bienes ambientales son bienes comunes.

Es cierto que la idea de desarrollo sustentable constituye una relectura de la idea de progreso lineal tal como
se la interpreté hasta el siglo XX: como mejoria de las "condiciones materiales" de vida, e incluso una
ampliacién de la idea de "calidad de vida" —del modelo del desarrollo humano— pero la idea de "desarrollo
sustentable" parece —en el mejor de los casos—, pretender ecualizar el progreso material con la proteccion del
medio ambiente o, si se piensa mds criticamente como una férmula que condiciona el desarrollo de los paises
del hemisferio sur a que su desarrollo sea sustentable, cuando en realidad gran parte del problema ambiental
reconoce su principio en diversos procesos y dindmicas econdmicas, politicas y sociales de la globalizacion.

La introduccién de la idea de generaciones futuras como sujeto del desarrollo sustentable transforma
radicalmente la idea; la transforma en la idea de progreso como perdurabilidad. El Diccionario de la Real
Academia Espafiola define "perdurable” como "que dura mucho tiempo" y en la lengua francesa es sinénimo de
"eterno"”.

2. El progreso como permanencia transgeneracional

Como senalé la piedra de toque para esta relectura de la norma fundamental del progreso es la idea de
generaciones futuras a las que corresponde asegurar la transmision de un patrimonio (34).

El desarrollo sustentable puede ser objeto de un acuerdo, de una contractualizacién, el desarrollo perdurable
no; escapa a las posibilidades del contrato pues involucra a sujetos que no estin presentes y, por tanto que no
pueden contratar, s6lo puede ser asegurado mediante la racionalidad de la herencia y de la responsabilidad (35).
Aqui el futuro deja de ser visto como progreso individual e incluso social y adquiere una dimensién
transtemporal; comienza a ser visibilizado como duracion.

En este modelo progreso es releido como garantia de transmision intergeneracional de un cierto volumen o
capital. En otras palabras el progreso se asegura cuando se transmite un volumen de bienes que permitird
satisfacer las necesidades de las generaciones futuras.

En efecto, la idea de desarrollo sustentable importa una regla que permite ponderar el desarrollo con la
permanencia intergeneracional de un capital de bienes ambientales.



La idea de progreso como perdurabilidad implica admitir que se progresa cuando se asegura a las
generaciones futuras la transmisién de un cierto volumen de bienes y el progreso como "perdurable", no
durable. Eterno.

Esta concepcion del progreso tiene dos puntos de ruptura que la transformaron en una concepcién radical:
por un lado, produce la desmercantilizacién de ciertos bienes a los que implica considerarlos "bienes comunes”
y que constituyen el conjunto de los bienes a transmitir a las generaciones futuras (36) o en una ingenieria de
gestion de los bienes en la cual los poderes propietarios se redistribuyen a través de la participacion y, por otro,
encierra una revision critica del rol de la ciencia y la tecnologia en relacién al progreso.

3. El derecho del progreso como permanencia

Esta version del progreso, ademds de la reformulacion de las formas cldsicas (37), recurre a sus formas
juridicas propias: la herencia, el patrimonio comun, las generaciones futuras y a la vez la idea de riesgo. Asi
entiende que una forma de vincular el futuro es responsabilizando a la generacion actual por la transmisién con
forma de herencia de un patrimonio idéntico al heredado a las generaciones futuras. Otro mecanismo para ligar
al futuro es el recurso a la idea de riesgo; en efecto, el riesgo es la probabilidad de un dafio originado por una
amenaza presente y, como tal implica un juicio de probabilidades futuras (38).

De esta manera el derecho del desarrollo perdurable se emparienta con la racionalidad del derecho
internacional de la proteccion del patrimonio comun de la humanidad y del patrimonio cultural y natural comiin
de la humanidad y del patrimonio intangible ya que emplean el mismo background de tecnologias y técnicas
juridicas. El concepto de patrimonio comtn de la humanidad, es decir de la existencia de bienes comunes, se ha
constituido en un eje axial del desarrollo del derecho internacional ambiental (39) —y del derecho internacional
de la cultura— y la idea de generaciones futuras es un concepto inseparable del anterior, sin el cual el primero
pierde sentido.

Este derecho del desarrollo perdurable exige practicar una profundizaciéon del principio de equidad
intergeneracional consagrado en la Declaracién de Estocolmo —como 1° principio— y en la Declaracién de
Rio de 1992 —como 3° principio— y en la ley 25.675 de la Argentina (art. 4°). Asi las cosas, el tipo de derecho
ambiental que se desarrolla a partir de la idea de bienes comunes-generaciones futuras, obedece a una
racionalidad diferente de la del tradicional derecho internacional ambiental o, si se prefiere, se trata de una
visién del derecho ambiental que intenta descansar mds fuertemente sobre el aspecto de conservacién y
transmisiéon de un volumen de bienes ambientales. Este "estilo" de derecho ambiental es el que deberfa
desarrollarse preferencialmente y predominar bajo esta idea de desarrollo (40). Otra caracteristica del derecho del
desarrollo perdurable —compartida con la idea de "buen vivir"— deberfa ser —si se toma en serio la idea de
garantia para las generaciones futuras— la de una reforma de la regulacién de los recursos naturales en el
sentido de asegurar el uso de los bienes ambientales para el bien comun, es decir, desmercantilizdndolos. Un
claro ejemplo en el cual esta idea ha alcanzado institucionalidad es el de la Constitucién de Uruguay.
Reformada en 2004 consagra el agua como un derecho humano fundamental; establece que no se trata de un
bien privatizable, es decir, sobre el cual puedan ejercerse otros derechos propietarios, més alla de la propiedad
del Estado; y garantiza el derecho de acceso al uso por parte de la poblacion.

4. La fase actual del desarrollo del modelo: la humanizacion de los bienes naturales

En la fase actual de desarrollo de este modelo las cortes constitucionales juegan un rol central. En esta fase
las cortes se apoyan en dos pilares para reformar el Estado de derecho liberal que hacen a la idea de proteccion
ambiental: a) por un lado, aseguran derechos de participacién y decision, por ejemplo, de los pueblos originarios
innovando mediante un sistema de audiencias puiblicas; b) manteniendo la idea de bienes colectivos precedentes
a los bienes individuales lo que permite dos acciones: reconocer legitimaciones activas basadas en derecho
supra-individuales y decidir casos de conflictos derechos fundamentales; con esto ultimo se estd trazando ciertos
limites a la idea de libertad contractual aunque no atin a la propiedad.

La via elegida es la de la humanizacién de los bienes naturales; es decir se trata los derechos sobre los
bienes ambientales como derechos humanos pero aceptando la idea de que esta generacién de derechos —al
igual que los derechos de la cultura— son derechos humanos sobre bienes colectivos. Esta tltima consideracion
es clave a la hora de los "juicios de ponderacién" y estd produciendo una rejerarquizaciéon de los derechos
humanos en la cual los de mayor peso son los derechos sobre bienes colectivos que se considera preexistentes y
por tanto mas fundantes que los demas.

Aln falta pasar a la fase de pleno reconocimiento del derecho de las generaciones futuras; este paso depende
de que los defensores del pueblo —que parecen lejos alin de lograrlo— tomen en serio la defensa de las
generaciones futuras y que las cortes pasen de la mencién meramente circunstancial en sus sentencias de la idea
de generaciones futuras a realizar verdaderas argumentaciones o una retdrica para sostener la existencia de un



derecho de este sujeto a un cierto volumen de bienes, lo que implica un previo deber de conservacion y, para
ello, la necesidad de implementar sistemas de gestion o de exclusién que lo permitan.

VI. El modelo del buen vivir
1. El "buen vivir" como post-desarrollo
a) El buen vivir como cosmovision

La idea de "buen vivir" que ha logrado alcanzar rango constitucional y normativo asi como de programa
politico en Bolivia y Ecuador —aunque con notables diferencias— (41) es principalmente el producto discursivo
de la lucha de las organizaciones de pueblos indigenas, minorias étnicas y de otros colectivos sociales
histéricamente postergados y oprimidos como los campesinos, estudiantes y mujeres, todos los cuales
conforman una "constelacion” epistemoldgica.

Esta nocién tiene resonancias en diferentes campos: en la ética ambiental (42); en la ontologia; en el plano de
la teoria politica —como visién no-liberal; en la economia; en el derecho; y, en particular en lo que aqui me
interesa, en los estudios sobre el desarrollo.

En efecto, entre los desarrollos tedricos latinoamericanos que ingresan en el espacio de discusion acerca del
desarrollo —en verdad, de lo que se denomina "post-desarrollo”43)— se encuentra la idea del "buen vivir"
receptada en las constituciones de Ecuador [2009] y Bolivia [2008].

El buen vivir es una cosmovisiéon primariamente indigena que se traduce en una filosofia de vida segun la
cual valores materiales y espirituales tienen igual rango; por tanto, "bienestar" asume un sentido diferente del
que tiene en la cultura occidental moderna. Se sustituye la idea de "vivir mejor" por la de "vivir bien", que
significa vivir en comunidad y en equilibrio con la naturaleza, respetando la identidad de cada hombre y especie

“44).
b) El buen vivir y el desarrollo
A) La instrumentalizacion del desarrollo

El buen vivir es una cosmovision que pretende: a) reorientar el conjunto de los derechos; y b) y la politica de
desarrollo. En el fondo la propuesta es que "las tradicionales estrategias del desarrollo (...) deben ser conceptual
y estructuralmente superadas”45).

Para Arturo Escobar, "El desarrollo como Buen Vivir busca articular la economia, el medio ambiente, la
sociedad y la cultura en nuevas formas, llamando a las economias sociales y solidarias mixtas; introduce temas
de justicia social e intergeneracional en los espacios de los principios del desarrollo; reconoce las diferencias
culturales y de género, posicionando la interculturalidad como principio rector; y permite los nuevos énfasis
politico-econémicos, tales como la soberania alimentaria, el control de los recursos naturales y un derecho
humano al agua"46).

En este modelo el régimen del desarrollo se encuentra en funcién del buen vivir; el desarrollo es empleado
como un medio o instrumento del buen vivir; esto queda claro en el art. 275 de la Constitucién de Ecuador. El
buen vivir contribuye a "descentrar” el desarrollo en el sentido de asegurar los derechos que constituyen el
"régimen del buen vivir"47). El bien vivir se basa en la idea de que el objetivo final es el bienestar: a) la
satisfaccion de las necesidades humanas materiales y espirituales, b) que se traduzca en un bienestar colectivo,
¢) en armonia con la naturaleza. Por ello rechaza la idea de desarrollo como un fin, puesto que de esta manera se
coloca en el centro de la preocupacién la produccidon de bienes materiales —sin ajuste con las necesidades— y
que no se traduce necesariamente en un bienestar igualitario de todos los grupos sociales y que estd generando
un deterioro ambiental irreversible.

En la Constitucién de Bolivia el vivir bien ocupa una posicion estructural diferente de la que tiene el buen
vivir en la Constitucién de Ecuador. En Bolivia el vivir bien es uno de los fines y principios ético-morales del
Estado (art. 8°) que influye toda la politica y acciones del Estado e implica cambios en el modelo econémico.

B) El buen vivir como via al post desarrollo
El buen vivir se transforma de esta manera en una de las vias de transicion hacia el posdesarrollo.

El valor de este modelo del buen vivir es haber abierto nuevas posibilidades para pensar el progreso mas alla
de la modernidad y "perturbar las construcciones modernas apunta a la existencia de ordenes sociales
neoliberales y post liberales"48). Es una vision del desarrollo més rica y compleja que por empezar no toma los
puntos de partida modernos para pensar el desarrollo; segiin estas ideas hay una etapa de subdesarrollo a la que
le sigue una segunda etapa evolutiva de desarrollo (49).

El buen vivir refunda el desarrollo como post desarrollo, "no se trata simplemente de un nuevo régimen de



desarrollo"(50).

El post desarrollo, segtin Escobar, intenta 1) "descentrar”, es decir desfocalizar el desarrollo como un eje
discursivo, para "abrir el espacio discursivo a otras formas; en otras palabras: descentrar al desarrollo como un
"descriptor social"(51); 2) identifica "alternativas al desarrollo"; 3) "Enfatiz6 la importancia de la transformacion
de la economia politica de la verdad, es decir, del orden del conocimiento y poder experto de desarrollo; en
otras palabras: "cuestiond las practicas de conocimiento del desarrollo"(52).

El posdesarrollo aparecié hacia mediados de los afios noventa del siglo XX como un intento de responder al
discurso y las précticas del desarrollo. Luego de las profundas transformaciones sociales, politicas y econdmicas
de esos afios el posdesarrollo encontré hacia fines de los 2000 en América Latina la construccién e
institucionalizacién del modelo del buen vivir que empleé como una explicacién del uso del desarrollo y, a su
vez, en el plano de las teorias sobre el post desarrollo el vivir bien fue visibilizado como una via de transicion
hacia el posdesarrollo.

2. El modelo de los derechos del "buen vivir": la naturaleza como sujeto

Observado desde la perspectiva de la ética ambiental, el modelo del buen vivir es un modelo biocéntrico
radical que descompone la vision moderna basada en la distincién del hombre con la naturaleza, lo cual en el
caso de la Constitucién de Ecuador conduce a la subjetivizacion de la naturaleza.

En la Constitucién de Bolivia en cambio no hay un reconocimiento directo de los derechos de la naturaleza
—excepto la mencion en el art. 33 a otras especies—, pero luego en 2010 se sancioné la Ley de los Derechos de
la Madre Tierra que si subjetiviza a la naturaleza (53). Pero, ;cudles son los rasgos del modelo de derecho del
"vivir bien"?

a) La naturaleza como sujeto de derecho

Este es el primer rasgo del derecho de "vivir bien": la naturaleza es considerada un sujeto de derecho. En el
caso de la Constitucién de Bolivia el rol subjetivo dado a la naturaleza es menos predominante; sin embargo hay
vestigios, v.gr., cuando al regular el derecho al ambiente en el art. 33 se sefiala que el ambiente debe ser
saludable no sélo para el hombre sino también para "ademas de otros seres vivos". Este aspecto del buen vivir
va en la misma direccién de lo que se conoce como deep ecology, movimiento del campo legal que hacia los
afios 70 del siglo XX planteaba considerar la naturaleza como un sujeto de derecho en lugar de objeto (54). De
esta manera se llega a una posicién ambivalente respecto del derecho: el buen vivir se traduce en una critica
radical a los postulados del derecho moderno a la vez que reivindica el campo legal como indispensable.

b) Los "derechos de la naturaleza" y la "justicia ecolégica”

El bien vivir crea una nueva rama del derecho paralela a la de los derechos humanos: los "derechos de la
naturaleza", los cuales intenta reivindicar y propulsar. Es decir que al lado de los derechos del hombre se
encuentran los derechos de los no humanos, es decir de la naturaleza (55).

El fin central de esta rama del derecho es asegurar la subsistencia de los ecosistemas. Explica Acosta: "A los
derechos de la naturaleza se los llama derechos ecolégicos para diferenciarlos de los derechos ambientales de la
opcioén anterior (...). En este campo la justicia ecoldgica pretende asegurar la persistencia y sobrevivencia de las
especies y sus ecosistemas, como conjuntos, como redes de vida (...). Esta justicia es independiente de la justicia
ambiental"(56).

En la Constitucién de Ecuador estos derechos no ocupan una jerarquia diferente de los demdas derechos; en
el caso de Bolivia, excepto la mencién del derecho de acceso al agua como un derecho "fundamentalisimo" (art.
373) luego no hay jerarquias entre los derechos de los individuos, los derechos colectivos y los derechos de la
madre tierra; es mas, la ley 300 de 2012 establece la "complementariedad" entre estos tipos de derechos (art.
4.1) 57).

c) La globalizacién alternativa del derecho

El segundo rasgo del derecho del "vivir bien" es que se inscribe en los caminos de la globalizacion
alternativa del derecho, especificamente se vincula con el cosmopolitismo y las redes de luchas subalternas que
han triunfado (58).

La traduccién juridica del paradigma del "buen vivir" tiene impacto también en el mundo legal en cuanto no
acuerda con la idea de trasplantes juridicos y la globalizacién del derecho a través de la globalizacién de
localismos y la localizacién de globalismos, que fue la linea de los law and development studies; todo lo
contrario —se lo considere mds o menos viable—, el modelo legal del buen vivir constituye un intento de
construccién de una globalizacién del derecho alternativa.

d) Un nuevo derecho de los recursos naturales: contra el extractivismo



El tercer rasgo caracteristico del modelo juridico del "vivir bien" es el acento en la cuestién de los recursos
naturales, en la construccion de un nuevo derecho de los recursos naturales; en efecto, refuerza el acento del
derecho ambiental orientado hacia la construccién de los bienes comunes mediante la revision de los poderes
propietarios y desplegando un programa de redistribucion subjetiva de estos derechos propietarios.

La Constitucién de Bolivia estd profundamente implicada en la cuestiéon de los recursos naturales. Les
dedica toda una parte (parte IV); se ocupa de los recursos naturales renovables y no renovables incluyendo los
recursos genéticos de la biodiversidad y los microorganismos y también de los recursos culturales materiales e
inmateriales. La tecnologia en general es declararlos patrimonio del pueblo boliviano; encomendar al Estado las
acciones de proteccién —v.gr., mediante derechos de propiedad intelectual (arts. 100.1I, 102)— y luego se
ocupa de administrarlos a nombre del pueblo (art. 309; 311.2.) sobre la base del principio de soberania sobre los
recursos naturales (art. 346) y de industrializacién de los recursos naturales (arts. 313.5., 316.6, 311.2, 319.]) y
de distribuir los beneficios (art. 9°.16) y los usos (art. 381) (59). Desde la perspectiva econdmica es un modelo de
pensamiento abierto a la economia solidaria. Esto se traduce en un impulso a las "nuevas formas de la economia
social": "Se aspira a construir relaciones de produccién, de intercambio y de cooperacién que propicien la
suficiencia —mads que la sola eficiencia— y la calidad, sustentadas en la solidaridad (60). Se tiende a revalorizar
el trabajo humano: a) se proscribe la precarizacién laboral y la tercerizacién; b) se prohibe toda forma de
persecucién a los comerciantes y artesanos informales (arts. 33 y 325 Constituciéon de Ecuador). Esta
concepcién del vivir bien se revela contra el extractivismo: "no s6lo porque depreda la naturaleza, sino porque
mantiene una estructura laboral explotadora de la mano de obra, a la que, por lo demds no asegura un empleo
adecuado"(61).

e) La reforma de la propiedad y del contrato

En este modelo de economia, la sociedad civil juega un rol central al lado del Estado y del mercado; por ello
el modelo incluye también la reforma de la propiedad y de los servicios financieros y la redistribucion de la
riqueza.

En fin, el programa es el de desmercantilizacion de la naturaleza (62) y encuentra con el programa basado en
los bienes comunes excelentes posibilidades de acople. La desmercantilizaciéon de la naturaleza no es
patrimonio exclusivo de este modelo. El ejemplo que se suele dar es el de la privatizacion del agua; esta agenda
que consiste en colocar el agua —y otros recursos naturales— como bienes comunes es compartida también por
los partidarios de la idea de bienes comunes y en América Latina ha sido puesta en marcha bajo esta idea, por
ejemplo en Uruguay (63).

Mi evaluacién acerca de la viabilidad de un modelo como éste en un contexto de instrumentos modernos
que aun no han sido revisitados es escéptica. Sin embargo pienso que ciertos aspectos pueden ser considerados,
v.gr., la mds extensa distribucion de los poderes propietarios, aunque s6lo una evaluacién de los resultados y
dificultades a cierto tiempo vista podra tal vez proporcionar una base mejor para evaluar y fundar una opinién
definitiva.

VII. La construccién experimental

Los modelos se encuentran en diferentes fases de construccidn (64). Es por ello que recurren a dispositivos
experimentales de reformulacién de la propiedad privada o del contrato como mecanismo para avanzar o a la
técnica del balancing de derechos fundamentales en casos conflictivos.

La corta experiencia de puesta en marcha de los experimentos muestra la enorme dificultad y los altisimos
niveles de resistencia que ofrece el paradigma liberal de los derechos.

Los actores de estos nuevos modelos deben concentrar demasiados esfuerzos y enfrentan el desafio de
mantenerlos en el tiempo de manera mas o menos constante para que los experimentos puedan llegar a buen
término.

Los casos experimentales abundan en diferentes geografias. Voy a tomar uno que tiene grandes dimensiones
y visibilidad y que ilustra bien el problema de la construccién alternativa.

Es el caso de la reserva de bidsfera de Yasuni (Ecuador). El Parque Nacional Yasuni y reserva de bidsfera
de Unesco, una de las reservas de biodiversidad mas importantes del planeta y territorio de los dos dltimos
pueblos indigenas de aislamiento voluntario de Ecuador, alberga ademds un importante yacimiento de petréleo
(846 millones de barriles de crudo). Ante el descubrimiento de la reserva de petréleo en 2010 el presidente de
Ecuador, Rafael Correa presentd antes Naciones Unidas la "Iniciativa ITT Yasuni". La iniciativa tiene por
objetivo no explotar el yacimiento de manera definitiva, a condicién de que la comunidad internacional coopere
con Ecuador aportando la mitad de las ganancias que dejard de percibir al decidir dejar el petréleo en tierra. Para
ello la iniciativa cre6 un fondo fiduciario que es administrado por un fideicomiso internacional gestionado por el



PNUD de Naciones Unidas con la participacion del Estado ecuatoriano, las ONGs ecuatorianas y los ciudadanos
de Ecuador. Los aportes al fondo provienen de dos fuentes: a) los aportes voluntarios de "paises amigos" y de
organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil, empresas y ciudadanos; b) transacciones de
mercado de carbono: "venta de créditos de carbono" por emisiones no realizadas; este mecanismo es una
innovacién pues se trata de una herramienta que no existe en el Protocolo de Kyoto cuya creacion de propone en
la iniciativa. La iniciativa es integral, pues intenta dar respuesta al mismo tiempo a tres frentes de batalla que
presente ITT Yasuni: a) el calentamiento climdtico, derivado de la combustién de combustibles fésiles; con la
no explotacion de ITT Yasuni se evita introducir 407 tn de CO2 en la atmésfera; b) la pérdida de biodiversidad;
c) la pobreza, es decir, los efectos sociales de la explotacion petrolera garantizando la supervivencia de los dos
ultimos pueblos indigenas que viven en situacién de aislamiento voluntario y que habitan el Yasuni: los
taromenane y los tagaeri. Los intereses producidos por las inversiones efectuadas con el fondo, se debian
invertir en cinco finalidades: a) Conservacién efectiva de las dreas naturales protegidas; b) reforestaciéon y
aforestacion; c) aumento de la eficiencia energética y ahorro de energia del pais; d) desarrollo social de las
zonas de influencia de Yasuni (educacién, salud, trabajo en actividades sustentables como el ecoturismo); e)
ciencia y tecnologia en generacién de bienes y servicios de base biotecnoldgica; manejo integrado de cuencas;
cambio de la matriz energética nacional por energias renovables. Las conclusiones a priori que pueden extraerse
del caso en relaciéon con el desarrollo sustentable son que a) la iniciativa ITT Yasuni intenta ir mds alld del
protocolo de Kyoto, innovando en los mecanismos de desarrollo limpio (MDL) existentes; b) La iniciativa
mantiene una visién de Yasuni integral lo cual es un elemento innovador respecto de otras iniciativas existentes;
c) Pese a que la Constituciéon de Ecuador mantiene una perspectiva de posdesarrollo, el documento de
presentacién de ITT Yasuni recurre a la retdrica, los conceptos y el instrumental técnico del desarrollo
sustentable; d) no es un mecanismo de "compensacién" sino una "contribucién solidaria" hacia objetivos
internacionales comunes como la mitigacién del cambio climético, la preservacién de la biodiversidad y el
desarrollo humano sostenible; e) es un experimento de regulacion e institucionalidad ambiental que se reconoce
asimismo como tal, que se desarrolla en la direccion de una nueva racionalidad respecto del bienestar.

Este caso constituye un ejemplo de terreno concreto de un experimento de regulacién e institucionalizacién
de "recursos naturales" —el agua dulce y la biodiversidad— desde una perspectiva innovadora. El estudio de los
casos deja ver, ademads de las dificultades enormes que existen, la importancia de la dimensién subnacional en
esta nueva regulaciéon de los bienes naturales pues los "problemas" y conflictos sociales, ambientales y
econdmicos se concentran en esas dimensiones y no admiten respuestas generales.

VIII. Conclusiones

Estos dos modelos emergentes alternativos al desarrollo reabren el debate internacional entre paises
desarrollados y en vias de desarrollo respecto de la cuestioén del desarrollo.

Los modelos descriptos encierran una reforma original de la regulacién de la propiedad, el contrato, el
derecho ambiental y de los recursos naturales en un sentido convergente hacia la idea de "desmercantilizacién"
de los recursos naturales sobre la base de dos concepciones diferentes de los bienes naturales que los lleva a dos
estrategias diversas: 3.1.) intentar una construccién paralela a los derechos humanos llamada "derechos de la
naturaleza" y 3.2.) una "humanizacién" de los bienes naturales; 4) la puesta en marcha de estos modelos de
gestion y regulacién de los recursos naturales a partir de experimentos regulatorios y de gestién concretos es
una via plausible dada la dificultad para emprender reformas mds vastas que reabren las posibilidades de
imaginacion regulatoria e institucional creativa (65) respecto de los bienes ambientales a nivel local y regional
que podria ser replicada en otras geografias y, tal vez, globalizarse.
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(9) Por ello el movimiento de law and development partiendo del mismo principio weberiano llega a la
conclusion absolutamente contraria: es posible generar condiciones de desarrollo en los paises subdesarrollados
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adopta el caracter de sujeto colectivo de interés piblico. La Madre Tierra y todos sus componentes incluyendo
las comunidades humanas son titulares de todos los derechos inherentes reconocidos en esta Ley. La aplicacion
de los derechos de la Madre Tierra tomard en cuenta las especificidades y particularidades de sus diversos
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